5»»},::}“’
’ L:E‘
AP,
F

by
% Ll

S
¢

™

CONTRALORIA

DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA

[ crudadano -

Ibagué, 26 de febrero de 2024

Doctor

HENRY JULIAN RAMIREZ ALVAREZ
Alcalde Municipal de Alvarado

Calle 3 con calle 4 esquina - Parque principal

REF. Respuesta radicado CDT-RE-2024-00000548
Cordial saludo,

De manera respetuosa y teniendo en cuenta la documentacion allegada a
esta Direccion, me permito dar contestacion a su solicitud en los siguientes
términos:

Sobre este Concepto Juridico:

Segun lo establecido en el articulo 28 de la Ley 1755 de 2015, donde:
Articulo 28. Alcance de los conceptos. Salvo disposicion legal en contrario, los
conceptos emitidos por las autoridades como respuestas a peticiones realizadas en
gjercicio del derecho a formular consultas no seran de obligatorio cumplimiento o
ejecucion”, por ende, este concepto juridico no es obligatorio ni vinculante, se
trata de una opinion, apreciacion o juicio, que sirve como simple elemento de
informacion o criterio de orientacion, o como materia de consulta sobre los
problemas juridicos en el planteados de alli, la entidad que ha solicitado dicho
concepto, no esta sometida a lo que en él se concluye o se opina, de modo que
pueden o no acogerlo, sin que se derive ningun tipo de responsabilidad sobre la
entidad que lo emite.

I. Consideraciones:

Frente a lo solicitado mas que una consulta juridica se solicita lo siguiente:
"Comedidamente me dirigo a usted con la finalidad de solicitar la emision del concepto
respecto al traslado efectuado de conformidad con el articulo 43 de la Ley 80 de 1993, en lo
concermiente a la urgencia manifiesta declarada mediante Decreto No. 119 del 2023,
derivandose la celebracion del contrato No. 100-2023 CUYO OBJETO ES: CONSTRUCCION
DE OBRAS DE MITIGACION DEL CORREDOR VIAL EL HATICO TAMARINDO - LA CHUMBA -
LA TEBAIDA LAS MINAS EN EL MUNICIPIO DE ALVARADO TOIMA Y CONTRATO 101-2023
CUYO OBJETO ES: INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA FINANCIERA AL
PROYECTO CONSTRUCCION OBRAS DE MITIGACION PARA LA REHABILITACION DEL
CORREDOR VIAL: HATICO, TAMARINDO, LA CHUMBA, LA TEBAIDA Y LAS MINAS EN EL
MUNICIPIO DE ALVARADO TOLIMA. Que los soportes documentales del expediente fueron
trasladados por parte de la admnistracion saliente desde el correo electronico
gobierno@alvarado-tolima.gov.co y como direccion electronica remisoria
ventanillaunica@contralonadeltolima.gov.co, que el dia 30/12/2023 fue recepcionado
confimmacion de recibido por parte de la entidad.”

Realizando el andlisis respectivo a lo descrito anteriormente, lo que se
solicita es una informacion referente a al pronunciamiento que esta entidad debe
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realizar frente a la declaratoria de la urgencia manifiesta
DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA

de los contratos relacionados en esta solicitud; de lo
anterior entonces, me permito traer a colacién la
normativad que regula lo concerniente al presente caso asi:

uaaadano -

Del Concepto de Urgencia Manifiesta segln el Articulo 42 de la Ley 80 de
1993: “Existe urgencia manifiesta cuando la continuidad del servicio exige el suministro
de bienes, o la prestacion de servicios, o la e€jecucion de obras en el inmediato futuro;
cuando se presenten situaciones relacionadas con los estados de excepcion,; cuando se
trate de conjurar situaciones excepcionales relacionadas con hechos de calamidad o
constitutivos de fuerza mayor o desastre que demanden actuaciones inmediatas y, en
general, cuando se trate de situaciones similares que imposibiliten acudir a los
procedimientos de seleccion o concurso publicos.

La urgencia manifiesta se declararé mediante acto administrativo motivado.”

PARAGRAFO. <Pardgrafo CONDICIONALMENTE EXEQUIBLE> Con el fin de atender las
necesidades y los gastos propios de la urgencia manifiesta, se podran hacer los traslados
presupuestales internos que se requieran dentro del presupuesto del organismo o entidad
estatal correspondiente.”

Seguidamente, la misma ley contempla dentro su parte normativa el plazo
que tienen los entes de control fiscal para pronunciarse frente a las urgencias
manifiestas, asi: “ARTICULO 43. DEL CONTROL DE LA CONTRATACION DE
URGENCIA. Inmediatamente después de celebrados los contratos originados en la
urgencia manifiesta, éstos y el acto administrativo que la declard, junto con el expediente
contentivo de los antecedentes administrativos, de la actuacion y de las pruebas de los
hechos, se enviara al funcionario u organismo que €jerza el control fiscal en la respectiva
entidad, el cual deberd pronunciarse dentro de los dos (2) meses siguientes sobre los
hechos y circunstancias que determinaron tal declaracion. Si fuere procedente, dicho
funcionario u organismo solicitara al jefe inmediato del servidor publico que celebro los
referidos contratos o a la autoridad competente, segun el caso, la iniciacion de la
correspondiente investigacion disciplinaria y dispondrd el envio del asunto a los
funcionarios competentes para el conocimiento de las otras acciones. El uso indebido de la
contratacion de urgencia serd causal de mala conducta.

Lo previsto en este articulo se entendera sin perjuicio de otros mecanismos de control que
senale el reglamento para garantizar la adecuada y correcta utilizacion de la contratacion
de urgencia.”

En este ordén de ideas, la urgencia manifiesta se encuentra entonces
regulada como una modalidad de contratacién directa tal y como lo establece la
ley 80 de 1993, es una institucion con efectos netamente contractuales como
quiera que faculta a las autoridades administrativas para contratar directa e
inmediatamente bienes, obras y servicios que resulten necesarios para atender las
situaciones expresamente regulados en el articulo 42 de la citada ley y que
ademas por su naturaleza hacen imposible acudir a un proceso de seleccion.

Por otra parte se tiene entonces, que el fin principal de la Urgencia
Manifiesta es poder celebrar contratos con la finalidad de atender, mitigar y
superar situaciones que dieron lugar a ella, obviando los procedimientos de
seleccién abreviada y el concurso de meritos, en tal sentido se hace la precision
que la declaratoria de Urgencia Manifiesta no habilita a las autoridades
administrativas para suscribir contratos a través del tiempo; sino que su proposito
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es contratar los servicios, bienes y/o obras en el inmediato
futuro para atender diferentes situaciones a nivel local.

Finalmente, se hace necesario realizar un estudio cronoldgico de la
Urgencia Manifiesta allegada por parte de la Alcaldia Municipal de Alvarado Tolima
asi:

1. El dia Sabado 30 de Diciembre de 2023, a través de correo electronico, se
remite a este ente de control los Contratos 100 y 101 de 2023, con el fin de
realizar el pronunciamiento respectivo sobre la Urgencia Manifiesta presentada
en el municipio de Alvarado Tolima.

2. Al haberse remitido dicho correo electronico, un dia no habil para este ente de
control, la Secretaria General de la Contraloria Departamental del Tolima,
procedid a darle traslado mediante radicado CDT-RE-2024-00000008 a la
Direccion Técnica Juridica el siguiente dia habil, es decir el 02 de Enero de
2024.

Una vez realizado el anterior analisis, se tiene entonces que la Contraloria
Departamental del Tolima, actualmente se encuentra realizando el andlisis juridico
con el fin de declarar procedente o no dicha Urgencia Manifiesta, toda vez que se
cuenta con 2 meses para su pronunciamiento, tal y como lo estipula el articulo 43
de la citada ley 80 de 1993.

Se rinde el anterior concepto por parte de esta dependencia, en los
términos para ello

Cordialmente,

W/ ac

CAMILO ANDRES VILLANUEVA CAMPOS
Director Técnico Juridico
Contraloria Departamental del Tolima

=

Proyecto: Jhon Edicson Lozada
Abogado - Contratista.
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